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APARTADO 1. CRITERIOS DE EVALUACION !

Los Estudios, Evaluaciones Socio-Antropolégicas y/o Evaluaciones de Impacto Social que se presenten
para consideracion de la Direccién General Adjunta de Evaluacién de Impacto Social y Consulta Previa
deben tener al menos el 70% de los elementos evaluados con suficiencia, para que sea considerado
un documento valido. De no ser el caso la Direccién General Adjunta de Evaluacién de Impacto Social y
Consulta Previa realizara la prevencién correspondiente, y en su caso solicitara la entrega de un nuevo
Estudio, Evaluacién y/o Evaluacién de Impacto Social.

Si al menos el 70% de los elementos estan evaluados con suficiencia se puede proceder con la revisién y
analisis de sus componentes sustantivos, con el fin de emitir elementos de valoracién relacionados con
la existencia de impactos sociales en las comunidades.

La suficiencia se evaliia a partir de la inclusién de la informacién en el documento y que la misma
cumpla con los criterios de coherencia, consistencia, fiabilidad, comprensibilidad, razonamiento y
método, rigurosidad e integracidn, descritos en el apartado primero.

e (Coherencia: El documento no presenta contradicciones, hay una unidad tematica, no hay saltos
logicos entre las secuencias y se observa una ordenacion por subtemas. El objeto del documento
se corresponde con la secuencia subtematica.

* Consistencia: La informacién se desarrolla a partir de argumentos completos de los que se
desprenden conclusiones, con sustento documental, evidencia estadistica o analisis
especializado.

s Integracion: Los apartados del documento siguen una secuencia légica y de orden que permiten
observar el desdoblamiento de un argumento principal y la consecucién de los objetivos del
documento.

¢ Rigurosidad: Se observa el manejo adecuado conceptual, teérico y metodolégico.

¢ Fiabilidad: La informacién que se entrega es verificable y se describen con exhaustividad las
fuentes de donde fue obtenida. En el caso de la informacién derivada del trabajo de campo, se
expone con exhaustividad la metodologia empleada para la recoleccién de los datos y la
informacidén de campo.

® Razonamiento y método: Los contenidos estan estructurados de tal manera que se establece con
claridad la diferencia entre informacién, argumentacién y opinién. Los contenidos que abordan

trabajos de investigacion o hipétesis cientificas desarrollan en su totalidad la metodologia y las
fuentes de informacién.

¢ Comprensibilidad: El documento es correcto ortografica y gramaticalmente. La estructura del
texto guarda relacioén con su género. Ambas caracteristicas configuran credibilidad.

La Ley de la Industria Eléctrica, sefiala en su articulo 117, que los “los proyectos de infraestructura de
los sectores publico y privado en la industria eléctrica atenderan los principios de sostenibilidad y

respeto de los derechos humanos de las comunidades y pueblos de las regiones en los que se pretendan
desarrollar”.
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ma Ley de la Industria Eléctrica, sefiala en su articulo 120, que “los interesados en obtener
0s o autorizaciones para desarrollar proyectos en la industria eléctrica deberan presentar a la

Secretarfa una evaluacién de impacto social que deber4 contener la identificacién, caracterizacién,
prediccion y valoracién de los impactos sociales que podrian derivarse de sus actividades, asi como
las medidas de mitigacidn correspondientes”.

En este mismo sentido, el Reglamento de la Ley de la Industria Eléctrica, sefiala lo siguiente en
referencia a las Evaluaciones de Impacto Social:

Articulo 87.- [..]

La evaluacion de impacto social contendra la identificacién de los pueblos y comunidades
indigenas que se ubican en el area de influencia directa e indirecta del proyecto. La Secretaria
emitira las disposiciones administrativas que contendran la metodologfa para la definicién del
area de influencia directa e indirecta en los proyectos de desarrollo de la industria eléctrica.

La evaluacién de Impacto Social contendrd la identificacién caracterizacién, prediccién, y
valoracion de los impactos sociales positivos y negativos que podrian derivarse del proyecto.
Deberan incluir las medidas de prevencién y mitigacién, asi como los planes de gestién social,
propuestos por los interesados en desarrollar el proyecto de la industria eléctrica.

La Secretaria emitira la resolucién y las recomendaciones que correspondan a la evaluacién del
impacto social en un plazo de noventa dias naturales, contado a partir de la presentacién de
dicha evaluacidn.

La Secretaria emitird un resolutivo y recomendaciones que corresponda en los términos que se
hace referencia en el parrafo anterior.

En el supuesto de que la evaluacién de impacto social no satisfaga lo dispuesto en la guia a que
se refiere este articulo, la Secretarfa prevendra al interesado para que en un plazo de veinte dias
habiles, contado a partir del dia siguiente al que reciba dicha prevencién, subsane las omisiones.
La prevencion suspenderd el plazo a que se refiere el parrafo anterior, hasta en tanto no se
subsane las omisiones.

De esta forma, de la Ley de la Industria Eléctrica (DOF 11/08/2014) y su Reglamento (DOF
31/10/2014) se desprenden los elementos esenciales que debe contener cualquier Evaluacién de
Impacto Social, que a saber son:

La descripcién técnica del proyecto y de su area de influencia, considerando la existencia de
influencia directa e indirecta;

La identificacién y caracterizacién de las localidades y comunidades que se ubican en dich4 area
de influencia;

La identificaci6n, caracterizacién, prediccién y valoracién de los impactos sociales positivos y
negativos que podrian derivarse del proyecto;

Las medidas de prevencién y mitigacién, y los planes de gestién social propuestos por el
desarrollador;

Los que sefalen las disposiciones administrativas de caracter general que la Secretaria de
Energia emita.
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SECCION 1: Evaluacién de los elementos que conforman la Evaluacion de Impacto Social. 7l

T M T e R R
gElemento a evaluar: 1. La descripcién del proyecto y

ﬁ DESCRIPCION DEL PROYECTO
LEl articulo 120 de la Ley de la Industria Eléctrica, sefiala que la “evaluacién de impacto social [...]
‘deberd contener la identificacién [...] de los impactos sociales que podrfan derivarse de sus
ractividades”; de tal forma, resulta 1mpresc1nd1ble presentar una descripcién del proyecto. Bajo esta
'loglca Central Eolica de México 2, S.A.P.I de C.V. (Promovente) presenta en la Evaluacién de
Impacto Social (EIS) la descripcién técnica del proyecto: “Construccidn y operacidn de la Central Eélica
¢ide México 2, Municipio de Atzitzintla, Estado de Puebla” (Proyecto o CEM2).

Una vez analizada la informacién presentada en la EIS y de acuerdo con lo manifestado por el
Promovente, se indica que el Proyecto consiste en la construccidn y operacion de una Central Edlica
con una capacidad nominal de 50 MW # 2%, con un arreglo integrado por 24 aerogeneradores cuya
capacidad individual es de 2100 kw (2.1 MW), con pretendida ubicacién en el Municipio de Atzitzintla,
Puebla.

En relacién con la descripcién técnica del Proyecto, el Promovente refiere que se “construira una
subestacion elevadora a 115 kv y una linea de enlace, que conducira la energfa desde la Subestacién de
la CEM2 hasta la Subestacién Esperanza. Para el desarrollo del Proyecto “se utilizaran
aerogeneradores Clase 3A conforme a la norma IEC-61400-1 (International Electrotechnical
Commission, 3a edicién 2005-08) y estaran distribuidos en las cimas y crestas de los lomerios, en
forma escalonada, con una orientacién SE-NO, perpendiculares a la direccién predominante del viento.
Cada aerogenerador contara con un camino de interconexién y un camino de acceso y mantenimiento,
el cual, se orientara tangente a la base de cimentacién de los aerogeneradores, y en la orientacién que
sea necesaria y factible”.

Segin la informacién presentada por el Promovente, cada aerogenerador contard con un
transformador para elevar de 690 V a 34 kv el voltaje; mediante buses colectores, se conducira la
energia eléctrica producida en 34,5 kv hasta la SE de la central, en la cual se elevara la tensién de la
energia eléctrica hasta los 115 kv. Las caracteristicas de los aerogeneradores tipo son:

e Potencia 2.1 MW

e  Altura de torre 93 m

e Didmetro de rotor 114 m

e Altura total (Torre + aspa) 150 m

e  Frecuencia 60 Hz

e  Pesotorre 204 toneladas

o  Peso géndola 95 toneladas

e Pesorotor 69 toneladas

®  Peso total 268 toneladas J
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el aerogenerador siempre suministre una potencia eléctrica estable a la subestacién y red eféctrica del
¥ Proyecto y a continuacién, g la red eléotrica nacional. Este sistema de control suministra, ademas, la
% energia con uf factor de potercia de 95% atrasaflo y adelantado, para contribuir a la regulacién del
% sistema eléctrico. El generado¥ esta protegido contra cortocircuitos y sobrecargas. Su temperatura es
s continuamente monitoreada mediante un instrumento en puntos del estator y de rodamientos. El
generador es capaz de trabajar simultineamente con velocidad variable y mantener la potencia
constante. El sistema de control tiene flexibilidad intrinseca respecto a la optimizacién de la energia,
minimo ruido durante el funcionamiento y reduccién de cargas en la multlphcadora y en otros%
componentes”.

ﬂ En la EIS se sefiala que “el sistema de control regula las revoluciones por minuto (rpm) y asegura que

“El sistema de cambio de paso del rotor se equipa con un sistema que proporciona en todo momento
un ajuste del d&ngulo de operacién de la pala que aumenta la produccién de potencia, reduce la emision
de ruido y protege al aerogenerador en caso de velocidades excesivas de viento. En el drea de
transformadores dentro de la subestacién, para la prevencién de eventuales derrames de aceite, se
construiran fosas captadoras; de las cuales el aceite colectado se enviard, por medio de un sistema de
drenaje de aguas aceitosas, a un sistema separador. En este sistema se separara el aceite colectado del
agua pluvial que se mezcle con ella. Para evitar afectaciones operativas por el fenémeno de turbulencia
(fendmeno estela), el arreglo contempla la disposicién de los aerogeneradores con separaciones de
minimo 5 didmetros de rotor en la direccién predominante del viento y 3 didmetros en las demas
direcciones.”

El Promovente sefiala en la EIS que “los aerogeneradores estaran comunicados por caminos de
terraceria, los cuales quedaran acondicionados con cunetas para evitar en lo posible interrumpir los
escurrimientos naturales de agua del predio. Asi mismo y en sitios determinados, debido a las
caracteristicas del suelo, se realizaran obras de rehabilitacién de suelos para mitigar la erosion hidrica
del terreno que afecta a la zona. Asimismo, la ubicacién de los aerogeneradores tendra como
restriccién una separacién de aproximadamente minima de 340 m, para evitar una posible afectacién
entre los equipos en caso de que alguno llegara a caer en direccién de los adyacentes. Con base en la
disposicién mencionada de los aerogeneradores, se pretenden construir 16,04 km de caminos
interiores con un ancho de hasta 6 m de superficie de rodamiento para el acceso a la central, a la
subestacidn eléctrica y a la supervisién de los aerogeneradores, ademads integrar 32,08 km de cunetas
de drenaje pluvial de 1,5 m de ancho a cada lado de la superficie de rodamiento y 16,08 km de buses
con un ancho de 3,0 m.”

Para cada uno de los 24 aerogeneradores se necesita una plataforma de maniobras e instalacién, cuya
superficie tendra dimensiones de 40m x 25m (1000 m2), de esta superficie se ocupara de forma
permanente una superficie aproximada de 16,6 m. x 16,6 m. (Aproximadamente 275 m2) para
construir la zapata sobre la cual se instalara el aerogenerador.

_En el arreglo de la Central, se tiene estimada una superficie de 200 m. x 200 m. (4,0 ha) en la que se |
{ ubicara: una subestacién eléctrica e instalaciones técnico-administrativas con sus calles, jardines y ﬁ’
estacionamientos; para la descarga de aguas residuales sanitarias y de servicios se construird una fosa &
séptica. Lalinea de enlace cohsta de tres hilos, los dos hilos extremos tienen una longitud aproximada §
de 16 km, desde la subestacién de la Central hasta la Subestacién Esperanza (aledafa al predio del &
Proyecto). :

En las 51gu1entes tablas se senalan_]as superficies a ocupar de forma temporal y permanente debido a
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“Subestacién eléctrica e instalaciones técnico L
admmlstratlvas (200 m x 200 m})

Cunetas (ambos lados de caminos interiores
m ancho cada uno)

16 043,32

s TR
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Buses TB m ancho)

¢ Caminos interiores (superficie rodante de 5 m de &
| ancho)

% 16 083,91 |} 80 646,71 i 8,06 0,90 ;

Subestacmn electnca e mstalac1ones tecmco
admlmstratlvas (200 m X 200 m)

68 Zapatas (166 m X 166 m) (mclu1das en las |
plataformas de manlobras Y
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-yl ancho cada uno) !
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El Promovente refiere en la EIS que “de las 1,247 ha. estimadas para la ejecucién del proyecto,
aproximadamente 97% no se usardn porque no se hardn obras en ellas y por lo tanto no se
intervendran, ya que la superficie a ocupar de manera temporal es de 31.23 ha. y en forma
permanente, es 21.19 ha y que las actividades productivas que actualmente se desarrollan en el sitio se
continuaran realizando, prevaleciendo la vocacién actual del suelo”. Al respecto, el Promovente sefiala
que “no comprard los terrenos, sino que, efectuara contratos de usufructo con los duefios, mediante los

g cuales pagard una renta semestral y los duefios continuaran realizando sus actividades agropecuarias
ij que actualmente efectian”.
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'Entre las actividades que el Promovente tendra que desarrollar durante la etapa de preparacion de
i ; sitio, se encuentran las siguientes:
e Desmontesy despalmes

) La realizacién del desmonte se hara primero de forma manual, con machetes y motosierra. El despalme
: se realizara utilizando motoconformadoras y/o bulldozer, implicando el arrastre de materia vegetal y
Y horizonte superficial del suelo. El material de desmonte y despalme se colocara en lugares adyacentes,
Jpara su posterior utilizacién en la restauracién de los terrenos para el cultivo y el pastoreo que seran 7
temporalmente afectados durante la construccién del proyecto.

e Excavaciones, compactaciones y/o nivelaciones

Las técnicas que se emplearan son excavacién manual o con maquinaria de construccién (trascabo y
zanjadora). Dadas las caracteristicas del suelo, no se requiere de métodos especiales de excavaciones,
compactaciones o nivelaciones para prevenir riesgos de erosién o para garantizar la estabilidad del
terreno. El drea para las instalaciones técnico-administrativas y la subestacién, se nivelard y
compactard. Ademads se debera hacer la excavacién y nivelacién para la instalacién de los drenes de
agua residual doméstica, dandole la pendiente adecuada hacia la fosa séptica, hacia la excavacién de las
fosas de captacién de aceites de los transformadores, asi como la correspondiente para el sistema de
separacion de agua y aceite. Se excavard la geometria necesaria para las cunetas y una trinchera de 3,0
m. de ancho por 2,5 m. de profundidad a lo largo del trazo de los buses, ademas se excavara la cepa
para la zapata y se compactara el terreno para la plataforma de maniobras.

e (ortes
Por tratarse de un terreno practicamente ondulado y con accidentes topograficos, los caminos
interiores a los lados de los aerogeneradores tendran eventualmente cortes insignificantes. A estos
cortes se les suavizara la pendiente y se les cubrira con suelo orgdnico obtenido del despalme, para
posteriormente sembrarles pasto. No habra cortes permanentes.

e Rellenos
El material sobrante de las excavaciones antes mencionadas se utilizara como relleno en las terracerias
de los caminos interiores, que serviran para la construccién y montaje electromecanico; asi como la
supervision de los equipos instalados (durante su operacién), evitando asi generar residuos por esta
actividad.

e Desviacién de cauces
Alo largo de las lineas de los aerogeneradores se estableceran canales revestidos, mediante vados de
concreto, en ambos lados de los caminos de acceso. Esto permitird el control o desfogue de los
escurrimientos durante los eventos de lluvia. En la entrada a parcela con vocacién agricola o ganadero

i permitiendo el paso vehicular. .

i Por otro lado, las actividades que el Promovente tendra que desarrollar durante la etapa de
ﬂconstruccién, se encuentran las siguientes:

e (Caminosinteriores
% Las actividades para la constriccién de los caminos interiores son basicamente las siguientes:
dos B CONSUNCCION del drea de rodamttento

ey s it TR T B e T B T % =5
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b) Construcc1on del 31stema de drena]e pluvxal alcantarlllas vados de concreto y canales, cunetas

Lel

- de terraceria con losas de concreto

% c) Construccion de accesos a las dreas parceladas 3
d Jd
é: e Zapatas para los aerogeneradores %I

Se excavara la cepa para la zapata y se compactara el terreno para la plataforma de maniobras. Para
cada uno de los 24 aerogeneradores se necesita una plataforma de maniobras e instalacién, cuya
superficie tendrd dimensiones de 40m x 25m (1000 m2), de esta superficie se ocupara de forma
permanente una superficie aproximada de 16,6m x 16,6m (Aproximadamente 275 m2) para construir
la zapata sobre la cual se instalara el aerogenerador.

Instalacién de los aerogeneradores
a) Excavacién de la cepa, nivelacién del piso y colado de la base de concreto simple.
b) Colocacion de cimbra y armado de varillas.
¢) Colocacion del sistema a tierra de los aerogeneradores.
d) Colado de zapatas para aerogeneradores.
e) Instalacién de las torres troncoconicas, géndola y palas del rotor de aerogeneradores.
f) Conexién con fibra éptica de las partes del sistema de control, gbéndola y piso.

e Instalacién de ductos eléctricos (buses)

a) Conexidén de ductos eléctricos con el sistema a tierra.

b) Instalacion del bus ducto a lo largo de los caminos interiores, en la margen contigua de las filas
de los aerogeneradores (interconexién).

Con referencia a la etapa de operacién y mantenimiento, el Promovente sefiala que el Proyecto
“operara de forma continua las 24 horas del dia, los 365 dias del afio; por tal motivo se estima que se
contara con personal necesario para trabajar 3 turnos de 8 horas. El niimero total de personas para la
operacién y mantenimiento del Proyecto, se estima en 15 personas aproximadamente, divididos en los
3 turnos, entre técnicos y administrativos”. Con el fin de garantizar la continuidad en el suministro de
energfa eléctrica y la conservacién en forma adecuada de los elementos que conformaran el Proyecto,
es necesario contar con un programa de mantenimiento. En la siguiente tabla se enlistan las
actividades de mantenimiento y su periodicidad.

§ Pagina 8 de 46
i Av. Insurgentes Sur 890, Piso 15, Col. Del Valle, Del. Benito Judrez, C.P. 03100 México, D.F.
Tel la




T R e e e e e e e P I S e R = SR R - S P A R S

2z PR ==k QT =
g’-’—'_ SRR =t IS =0 T | =S '-‘Z«’ffﬂ'rﬁ-"“‘“a- s T R e T R e S [ e B e o Bt e P S e = !
o 1]
i .
i 5 g é
g | 1 Z Direccién General de Impacto Social y Ocupacién Superficial i
i , £ .
§ == — & | Dictamen DGAEISyCP-078.2015 q’
g " i i
g 4 i
-:'\'I't-“‘: T AR | RN R S e || e R e T S M = A e S e ST R LT (»:9‘{
| &
] Revxslon de torre tubular g F

24 meses
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% Revision de barras de conexi6n transversal 12 meses
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Revision de aspas 6 meses

DESCRIPCION DEL AREA DE INFLUENCIA DEL PROYECTO

Para efectos de la EIS, el Area de Influencia es entendida como el espacio fisico donde se ubican los
elementos socioeconémicos y socioculturales susceptibles de ser impactados por el desarrollo de obras
y actividades que se realizan durante las diferentes etapas de los proyectos del sector energético.
Frente a este escenario, metodolégicamente se pueden distinguir tres distintas dreas de Influencia:
Area ntcleo, Area de influencia directa y Area de influencia indirecta.

De conformidad a lo expresado en la EIS, “el Proyecto estid ubicado en el ejido Atzitzintla, en el
municipio del mismo nombre, al oriente de Puebla. El predio se encuentra comprendido entre las

latitudes y | NNNGNGEGEGEEy s ongitudes y

dentro del rango de elevacion de 2,800 y 3,100 m sobre el nivel del mar”.
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El promovente sefiala que para la delimitacién del 4rea de influencia del Proyecto se consideraron los
criterios de impacto ambiental, grado de afectacion durante las etapas de desarrollo (preparacién del
sitio, construccién y operacién) del proyecto, criterios de impacto social, cultural y patrimonial. De
acuerdo con Zufliga (2009), “el area ntcleo o niicleo interior corresponde al sitio donde se enclavan las
infraestructuras y/o estructuras del proyecto, para generar los bienes y/o servicios objeto de su razén
social”. Para el caso del Proyecto el 4rea nicleo corresponde a la superficie donde se encontraran los
aerogeneradores y la linea de interconexién, las cuales se detallan en la siguiente tabla:

e T
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e : T e e e
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Heintos St T R B BT i SR : R

L&a‘ubesmq‘on qlegtrl ;
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L R Y ST RN
68 Zapatas (16,6 mx 16,6 m) (mclmdas en las plataformas de maniobras)
GRS AN A e A S ST R

Cunetas (ambos lados de caminos interiores de 1,5 m ancho cada uno)
A R TR A R e R e e S T
ApoyoS TLAT - Tramo Lmea de Transmisién (3) 2
e R R e e R e S P R e R

; [5 4,81 jr 54 &
. ‘.a.«bé o et A Pt A

48 00 g 0,005 0,0005 &

5 torres anemométricas ( 50 mde altur
fr =
> :

En relacién con el area de influencia directa, el Promovente la define como “el espacio fisico aledafio al
area nicleo, en el cual se ubican los elementos biofisicos y/o socioeconémicos, que recibirdn con
mayor cercania, las afectaciones derivadas de las actividades que se lleven a cabo en las diferentes
etapas del proyecto; especialmente, las resultantes de contingencias (Rojas, 1996, pp.101})". Para
definir el drea de influencia directa del Proyecto, el Promovente “tomé en consideracién el desarrollo
territorial y urbano, asf como el uso de suelo y el aprovechamiento de los recursos naturales, por lo
que se determiné que el &rea de influencia directa para el Proyecto se conforma por los Ejidos de San

g Antonio Atzitzintla y del Barrio de la Cuchilla, asf como las localidades de (210230001) Atzitzintla y | i

g (210230014) Tlacotlale. i
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El 4area de influencia indirecta es definida por el Promovente como “el espacio geografico contiguo o
cercano al area de influencia directa, en donde encontramos elementos biofisicos y/o socioeconémicos,
que recibiran, de forma mas distante, las afectaciones provenientes de actividades que se desarrollen
en las distintas etapas de la propuesta (Ztfiiga, 2004, pp. 101).” Para determinar esta area, el
Promovente tomo en consideracion la presencia de actores de interés afectados de forma indirecta,
por los cambios en los recursos naturales, econdémicos, sociales y/o culturales, asi como en su cultura, y
que el proyecto pudiera ejercer influencia o generar cambios en ellos, “[p]or lo que segin el trabajo de
campo realizado, se pudo observar que, de acuerdo a las dindmicas sociales y culturales que comparte
las localidades y ejidos, el 4rea de influencia indirecta queda delimitada por el municipio de

Atzitzintla.”
,  Las localidades que el Promovente identifica en el area de influencia indirecta del Proyecto son lasg
T L siguientes: ﬂ %
; i
5
d [

|

] - J_l ‘

e T e 2 S it

t Atzitzintla (Cabecera Municipal) 2}

S S - § LATALE pal)
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Comentarios especificos:

- El area de influencia es entendida como el espacio fisico donde se ubican los elementos
socioecondmicos y socioculturales susceptibles de ser impactados por el desarrollo de obras y
actividades que se realizan durante las diferentes etapas de los proyectos del sector energético.
Metodologlcamente la SENER identifica tres areas de influencia para cualquier tipo de
proyecto: Area Niicleo, Area de Influencia Directa y Area de Influencia Indirecta

- El Promovente sefiala en la EIS que “el 4rea nicleo corresponde a la superficie donde se
encontraran los aerogeneradores y la linea de interconexién” lo que corresponde a una
superficie de 31,23 hectdreas para la etapa de preparacién del sitio y construccién, y de 21,19
hectareas para la etapa de operacién del Proyecto. No obstante, a partir de la informacién
proporcionada por el Promovente en la EIS, esta Direccion determina que el Area Nucleo del
Proyecto corresponde al poligono destinado al desarrollo del Proyecto, el cual cuenta con una
superficie de 1,247 hectareas. De conformidad a lo expresado en la EIS, “el predio se encuentra
comprendido entre las latitudes 18° 56’ 10.42” N y 18° 53” 34.28”N y las longitudes 97°
29'06.84” 0y 97° 17 04.10” O, dentro del rango de elevacién de 2,800 y 3,100 m sobre el nivel
del mar. Las coordenadas de los vértices del poligono son las siguientes:
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- Sin embargo, toda vez que el Promovente estima en 1,247 ha. el terreno necesario para la
ejecucion del Proyecto, efectuando para tal efecto contratos de usufructo con los duefios de la
superficie sefialada, éste deberd informar a la Secretaria de Energia respecto a cualquier

actividad que implique la afectacién directa de la superficie no considerada dentro del drea
nucleo.

- El 4rea de influencia directa del Proyecto se concibe como el espacio fisico circundante o
contiguo al Area Nicleo en el que se ubican los elementos socioeconémicos y socioculturales
que se podrian impactar directamente por las obras y actividades que se realizan durante las
diferentes etapas del Proyecto. De esta forma, el drea de influencia directa del Proyecto
incluye los Ejidos de San Antonio Atzitzintla y Barrio de la Cuchilla, asi como las localidades de
(210230001) Atzitzintla, la cual es cabecera municipal; y (210230014) Tlacotlale, la cual
cuenta con tan solo una vivienda, de conformidad a los datos del INEGI 2010.

e

- Elarea de influencia indirecta se concibe como el espacio fisico circundante o contiguo al drea
de influencia directa, en el que se ubican los elementos s6cioeconémicos y socioculturales que i
se podrian impactar indirectamente por las obras y actividades que se realizan durante las i :
diferentes etapas del Proyecto. De esta forma, el 4rea de influencia indirecta del Proyecto [
incluye al municipio de Atzitzintla. Dentro del 4rea de influencia: indirecta del Proyecto, el
Promovente iggntifica 19 localidades Qel,mugg%ﬁ{bde,%gg&%guebla.
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IDENTIFICACION DE COMUNIDADES Y PUEBLOS.

El Promovente sefiala que “el municipio de Atzitzintla con clave geoestadistica 21023, se encuentra en
la parte noroeste del estado de Puebla, ubicada en la regién centro sur del pafs, su posicién geografica
lo posiciona entre los paralelos 18°51’ al norte y 19°02° al sur (latitud norte); y los meridianos 97°14’
al este y 97°227al oeste (longitud oeste) y entre los 2,500 y 4,700 metros sobre el nivel del mar. Sus
colindancias son, al norte con el municipio de Chalchicomula de Sesma, al sureste con el estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que lo cubre completamente del lado suroeste al sur con el municipio
de Esperanza y al oeste con Chalchicomula de Sesma.”

El municipio estd dentro de la Regién 1l Serdan del estado de Puebla. La extensién territorial de
Atzitzintla es de 9,440 ha, lo que equivale a 0.39% de la superficie del estado y lo coloca en el lugar 126
con respecto al drea de los 217 municipios de la entidad.

En la EIS se sefiala que “de acuerdo a los resultados de Integracidon Territorial de INEGI el municipio de
Atzitzintla se integra por 19 localidades y una poblacién total de 8,408 personas. Las localidades que
mas poblacién concentran son la cabecera municipal de Atzitzintla con 3,170 habitantes,
correspondiente a 37.7%, seguida de Santa Cruz Texmalaquilla con 1,190 habitantes y 14.15%,
mientras que Paso Carretas tiene 1,074 pobladores con 12.77%. Por el contrario se presenta
dispersién poblacional en las siguientes localidades: Santa Cruz Cuyachapa, San Juan Huiloapan, Plan
de Capulin y Guadalupe Xochiloma, que tienen entre 6.5% de habitantes (509) y el 5,67% (477).
Asimismo, hay 12 localidades de entre 300 habitantes {correspondiente al 3.57%) y un habitante
(0.01%). La densidad de poblacién de Atzitzintla es de 89 habitantes por kilémetro cuadrado, por lo
que no se considera alto grado de concentracién que se tiene en la cabecera municipal.”

En la EIS se seflala que “en el municipio de Atzitzintla, la mayor parte de la superficie se emplea para
uso agricola (56%), seguida por bosques (35%). De forma minoritaria estan los pastizales, matorral,
area sin vegetacién del Citlaltepet! y el area urbana con menos de 9%. Cerca de 55% del 4rea agricola,
forma parte de cinco ejidos y el 45% de propiedad privada.”

EJIDOS EN EL MUNICIPIO DE ATZlTZlNTLA
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Los ejidos del municipio constituyen 4,109 hectareas de superficie, de ellos el mas grande es San
Antonio Atzitzintla, con 2,462 hectdreas, dentro del cual se construira el Proyecto.
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Por otra parte, uno de los propdésitos que persigue la caracterizacién de las localidades es la
identificacién de la presencia de algiin pueblo o comunidad indigena, por el vinculo existente entre este

sujeto colectivo y el ejercicio del derecho a la consulta previa establecido en el articulo 119 de la Ley de

ala Industria Eléctrica que sefiala lo siguiente:

e - e e e — e
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Articulo 119.- Con la finalidad de tomar en cuenta los intereses y derechos de las g j
comunidades y pueblos indigenas en los que se desarrollen proyectos de la industria § E
eléctrica, la Secretarfa debera llevar a cabo los procedimientos de consulta necesarios y :
cualquier otra actividad necesaria para su salvaguarda, en coordinacién con la Secretaria%
de Gobernacién y las dependencias que correspondan.

En dichos procedimientos de consulta podran participar la CRE, las empresas productivas
del Estado y sus empresas subsidiarias y filiales, asi como los particulares.

Segun lo reportado por el Promovente, de acuerdo a los datos del XIII Censo General de Poblacién
y Vivienda del INEGI, con base en un criterio lingiiistico, en el municipio de Atzitzintla para el afio
2010 se registré una poblacién de 101 hablantes de lengua indigena, 59 hombres y 42 mujeres. No
obstante, para la plena identificacién de la poblacién indigena, se debe recurrir al criterio de
autoadscripcién y no exclusivamente al factor lingiiistico. De esta forma, el Promovente identifica
en la EIS un total de 180 indigenas distribuidos en las 19 localidades ubicadas en el municipio de
Atzitzintla, lo que representa el 2.14% de la poblacién total municipal.

Como se ha mencionado para esta Direccidn, la identificacién de pueblos y comunidades indigenas
se debe realizar bajo las caracteristicas y definiciones establecidas en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo y demds instrumentos juridicos aplicables. Al respecto, es importante sefialar que la
CPEUM establece en su articulo 22 que “la conciencia de su identidad indigena deber4 ser criterio
fundamental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas”.

La Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) considera poblacién
indigena (PI) a todas las personas que forman parte de un hogar indigena, donde el jefe(a) del
hogar, su cényuge y/o alguno de los ascendientes (madre o padre, madrastra o padrastro,
abuelo(a), bisabuelo(a), tatarabuelo(a), suegro(a)) declaré ser hablante de lengua indigena.
Ademas, también incluye a personas que declararon hablar alguna lengua indigena y que no
forman parte de estos hogares.!

Con el uso del criterio de “hogar” se trasciende una concepcion del desarrollo que supone sélo
factores econ6micos como los Unicos determinantes, para complementar una concepcién
sistémica, mas integral, que comprende a la red de relaciones entre ancestros - descendientes y
permite considerar no solo a los individuos, sino a los otros niveles de complejidad en esa red de
relaciones: familias, comunidades, municipios, regiones, etc.

Con este criterio, se incorpora en la poblacién indigena al universo de personas que aun no siendo
hablantes de lengua indigena comparten modos de vida y relaciones activas en el marco de las
identidades étnicas. Bajo este criterio, le fue posible a la CDI la clasificacién de municipios a partir
de la proporcién y el tamafio de la poblacién indigena residente. El resultado de la tipologia de
municipios es la siguiente:

e

& de México, 2002, INI:PNUD CONAPO, México, 2002.
AT T R A e e R e
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Municipios con presencia de

j Menos de 40% de Poblacién Indigena y més de 5,000 indigenas asi como i
poblacién indigena.

& municipios con presencia importante de hablantes de lengua minoritaria. i
ol i

%4 Menos de 40% de Poblacién Indigena.
]

Municipios con poblacién
indigena dispersa.

Py
[

Municipio sin poblacién
indigena. jl:
|

Alrespecto, el Promovente sefiala en la EIS, que “de acuerdo al Catalogo de localidades indigenas de la
CDI (2010) el municipio de Atzitzintla es un Municipio con poblacién indigena dispersa ubicada en seis

localidades con un total de 180 habitantes (indigenas) que representan 2.14% de los pobladores del
municipio.”

indigena dispersa

Atzitzintla % Mpio. con poblacién
st

T e S e E—iEr e emmR ol

La aplicacién metodolégica del criterio de hogar indigena, coadyuvé asi mismo a clasificar las
localidades en relacién con su porcentaje de poblacién indigena. De esta forma, a partir de la aplicacién
metodoldgica de la CDI, se distinguen los siguientes tipos de localidades: localidades de 40% y mas,
localidades de interés y localidades menores de 40%; asi como también se establecieron criterios que
hicieron posible la demarcacién territorial con 25 regiones consideraras como indigenas en el pais.

ey

Localidades de interés.

R = e e

Localidades
con menos de 40%

T
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De esta forma, tan solo 6 de las 19 localidades ubicadas en el area de influencia del Proyecto cuentan
‘ con presencia de poblacidn indigena:

=t St

T

El Loc. con menos de 40%
I

R P T T R B

Loc. con menos de 40%

210230008 [) Santa Cruz Texmalaquilla

Comentarios especificos:

- De conformidad al Censo de Poblacién y Vivienda INEGI ~ 2010, el municipio de Atzitzintla
tiene una poblacién total de 8,408 habitantes, distribuida en 19 localidades. El municipio de
Atzitzintla cuenta con una superficie de 133.443 Km?. Contrario a lo que se sefiala en la EIS
sobre la densidad de poblacién (89 H/Km?), en el Municipio de Atzitzintla tenemos 63
Habitantes/Km?. Las principales localidades del municipio de Atzitzintla son: (210230001)
Atzitzintla, (210230002) San Juan Huiloapan, (210230003) Paso Carretas, (210230007) Santa
Cruz Cuyachapa y (210230008) Santa Cruz Texmalaquilla, las que en su conjunto concentran el
76.6 % de la poblacién total municipal.

i VIVEENDAS
HABITADAS

Santa Cruz Cuyachapa

-.T_:EE:-_-:.(—, :—_:..-_;-:%-__‘ . “_

:Santa Cruz Texmalaquilla

P&Eina 18 de 46
Av. InsurgentegSur 890, Piso 15, Col. Del Valle, Del. B%nitojuérez, C.P. 03100 México, D.F.

Tel.: 5000-6000, w
TR SR R




SENER

SECRETARLA D OVERGEA

Direccion General de Impacto Social y Ocupacién Superficial
Dictamen DGAEISyCP-078.2015

- De las 19 localidades ubicadas en el municipio de Atzitzintla, 11 de ellas cuentan con una

poblacién menor a los 250 habitantes; 5 de las cuales estan constituidas por una o dos
viviendas.

e
LACION &
] g VIVIEND
S e R
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- Con los elementos expuestos en la EIS y por la informacién de fuentes oficiales es posible
arribar a la conclusién de que en el drea de influencia del Proyecto no existen localidades en
las que se asiente una comunidad o pueblo indigena, en términos del articulo 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes. Asi
mismo tampoco se encontré informacién respecto a la pertenencia del municipio de Atzitzintla;
Puebla a alguna de las 25 regiones indigenas identificadas por la CDI.

- De igual manera, no se identifica en el “Catdlogo de lenguas indigenas nacionales: Cartografia
H contempordnea de sus asentamientos histéricos” (INALI - 2005), obra donde se establece la

territorialidad de las agrupaciones lingiiisticas de los pueblos originarios de lo que hoy es el
territorio nacional, ni en el “Catalogo de las Lenguas Indigenas Nacionales: Variantes
Linguiisticas de Meéxico con sus auto denominaciones” (INALI -2008) que el Municipio de
+ Atzitzintla este establecido en algin territorio o asentamiento histérico de alguna de las 68
agrupaciones lingiiisticas catalogadas por el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas en el pais.
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| De conformidad al articulo 120 de la Ley de la Industria Eléctrica, el Promovente debera incluir en la !
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Evaluacién de Impacto Social la identificacién, caracterizacién, prediccion y valoracién de los impactos } ;ﬁ
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I
s sociales que podrian derivarse de las actividades inherentes al desarrollo del Proyecto. De esta forma, ,\fé
el Promovente incluye en la EIS la siguiente tabla: m
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Medidas de prevencion y mitigacion

Segtin lo reportado en la EIS, para el desarrollo del Proyecto se tienen previstas las siguientes medidas
que tienen por objeto evitar, mitigar o compensar los posibles impactos sociales de cardcter negativo
que se deriven del desarrollo del Proyecto. Asimismo, el Promovente contempla una serie de acciones
y estrategias con el objeto de potencializar los posibles impactos sociales de caracter positivo que se
detonen por el desarrollo del Proyecto, en sus distintas etapas.

La poblacién en el municipio ha desarrollado altasi Mediante _el establecimiento de una oficina en la
llexpectativas en el proyecto que de no ser cumplidas, comunidad se dard info¥rmacién muy detallada sobre los
Ycausaria conflictos con el promovente'y desdnimo de la§ beneficios del proyecto, asi como los riesgos y aclarar;

R e

poblacién afectada mdlrectamente Il que no es un proyecto de desarrollo social.

e B et i LA e e e
Se ha modificado la orgamzaﬂon ejidal, puesto qued
ractualmente los comisariados ejidales son;_i

‘intermediarios entre la poblacién y el promovente% El promovente, deslindard de toda responsabilidad'

fadquiriendo nuevas responsabilidades con la poblacién# relacionada con el proyecto, a las autoridades ejidales. §
‘De no ser cumplidas las expectativas de la empresa, laj Por lo que implementara un programa de comunicacién

fipoblacién puede entrar en conflicto con sus autoridadesi] social con la comunidad, basado en la transparencia. |
j podria perderse el liderazgo de dichos

o P T e T N
xiste desconflanza de la gente por la idea de que el
romovente puede quedarse con sus tierras. El caso delfj
IIParque Nacional donde se encuentra el Telescoploﬂ'
‘{Milimétrico, generé esta desconfianza, puesto que tomor
%nerras del e]1do L

Desde hace 4 afios el promovente ha convocadolf
s« periddicamente a asambleas en la cabecera municipal y
proporcionado informacién sobre los contratos quef

Se llevara a cabo un mane]o dlscreto y claro del ntimero
de plazas temporales disponibles. Los lineamientos de
| contrataciéon y requisitos estardn disponibles en laf
§ oficina local y también se informarda mediante lasf

&simbleas. i

IlLos habitantes de Atzitzintla esperan una oportunidadj

#de empleo. Actualmente las oficinas del promovent
Yreciben solicitudes. n

SR P IR RN O R I

B e e A — i £ =
Se evaluara la salud auditiva de la poblacién cada 6
" Problemas auditivos por el ruido de las aspas de losi meses y se atenderdn los casos de problemas auditivos;
i aerogeneradores, los cuales se encontraran cerca de Ia\'; que se predenten en las comunidades afectadas por la ;:
lhzona'firbana qoperaclon del proyecto. Se dard cumplimiento con lag

NOM-SEMARNAT-081.
El maT manejo de expectativas acerca del consumo dt !

_energla eléctrica proveniente de la CEM2, puede I
dprovocar malentendidos que gengren tensién ente losi El promovente se compromete a dar informacién clara vl
habitantes y la empresa, asi como una mala imagen dejj concisa sobre la engrgfa producida en la central eélica y|]
Mésta y posibles; blequeos :en la etapa de eperacién. Lai hacia ‘d6nde serd flirigida para su consumo.
apoblacién afectada espera una parte de la energla.

producida. ﬁ
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Direcci6n General de Impacto Social y Ocupacién Superficial
Dictamen DGAEISyCP-078.2015

. i > . El promovente puede fomentar Ta cultura fmanaera en la =
; 'Habria una reduccién en la produccién de alimehtos en
i . poblacién afectada, por medio de talleres y cursos que (|
# [glos terrenos de cultivo, ya que los aerogeneradores ;

a , b sirvan para el manejo adecuado de las ganancias y su §
ocuparan suelo de uso agropecuario que serd del uno por . . P .
t ionto correcta inversién en el desarrollo econdmico con miras

a ser sostenible a largo plazo.
== = TR mm%%
Se llevard a cabo un manejo CHidad0so d& eXpectativa expectativas

Wﬂﬁ

laborales con ello se pretende evitar desplazamientos
laborales hacia Atzitzintla y reducir eventuales conflictos
lentré el promovente y la poblacién afectada. La
‘comunidad tendrd preferencia al momento de la
contratacién, siempre y auando cumplan con los
requisitos establecidos por el promovente para la

§la contratacién de trabajadores provenientes de
%localidades cercanas presenta una molestia para los
ihabitantes de Atzitzintla, ya que asi lo expresaron
% durante las entrevistas. Generaria resentimiento hacik la
| empresa que contrata y eventuales conflictos.

JElte PIAnEara [0S (TazZos y trayeCctos para evitar
flafectaciones al patrimonio cultural de la comunidad y en
su caso compensar los dafios generados a edificios y
lugares sagrados para evitar tensiones con la poblacién
hafectada.

El Promovente contempla para el desarrollo del Proyecto la implementacién de un “Mecanismo de
resolucion de quejas”, el cual consta de las siguientes etapas, segiin se reporta en la EIS:

Recepcidén y registro de la queja

Evaluacién de la queja

Formulacidn de la respuesta

Mecanismo de seguimiento y monitoreo de quejas

En el marco de un plan de inversién social, ligado al desarrollo del Proyecto, el Promovente identifica
con base en la participacién de algunos sectores de la poblacion, una serie de necesidades que atendera
de forma directa el Promovente con el monitoreo de las comunidades y ejidos.

a) Definir el lugar de construccion enff Se evaluard el avance del plan de trabajo I
llbase a estudios técnicos para determinar{§ mediante un diagrama de Gantt, esto §

,' 1. Puente parael {la viabilidad del mismo. | permite tomar las decisiones necesarias i Empresa/
. cruce delganado J|b) Llevar a cabo el dlseno para modificar el plan J Comunidad
enlacarretera [{técnico/arquitecténico del proyecto implementacién en caso de ser 1 beneficiada

_'_, ¢) Construccién | necesario, permitird ver los avances en §
§d) Entrega de la obra a la comunidad empo y los retrasos en la ejecucion.

S

| .
e evaluara el avance del plan de trabajo ] |

R R B A e i e R S

T e A ety = <

o

I
| fmediante un diagrama de Gantt, esto I

a) Definir junto con la comunidad los

it : A : E: i
& 2.Podasy ermite tomar las decisiones necesarias Empresa/ =
4 terrenos a podar y cercar ) ! .
Hl cercados en los - . ara modificar el plan de Comunidad !
# b) Preparacion del sitio 3 P % . 2
fimplementacién en caso de ser§ beneficiada & h

Mtiempo y los retrasos en la ejecucion.

terrenos . Az
it c) Ejecucion dela poda y cercado ) S i
! ecesario, permitird ver los avances en ;
%
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Se evaluara el avance del plan de trabajo

) . . . mediante un diagrama de Gantt, estd&! 4
a) Reintegracién de la vegetacion para - - .
iy permite tomar las decisiones necesaria Empresa/
¢ 3. Reforestacion derestaurar la zona afectada por la X .
. . . para modificar el plan des Comunidad
zonas afectadas [ implementacién la construccién dell§ - . 53
 rovecto implementacién en caso de se beneficiada ]
ﬂp yecto. necesario, permitird ver los avances er\. &
L tiempo y los retrasos en la ejecucion.
¥ a) En conjunto con la comunidad definir
# los caminos a mejorar
; 4 b) En base a estudios técnicos§ B
4. Mejoramiento i determinar la viabilidad de los mismos v pre:
f ipara modificar el plan de Comunidad
de caminos W definir su  disefio, materiales y ' L I .
b . . implementaciéon en caso de serf beneficiada
aracteristicas de los mismos. - o |
. - ®necesario, permitira ver los avances en
¢) Ejecucién de la obras tiempo y los retrasos en la ejecucion '
.-' d) Entrega ala comumdad de las obras poy . '
De la misma forma en la EIS, el Promovente sefiala que se tienen contemplado atender otro tipo de
necesidades identificadas, las cuales, no estdn ligadas de forma directa al desarrollo del Proyecto, no
obstante, el Promovente ha perfilado con la participacién de algunos sectores de la poblacién el
disefio de una estrategia a mediano y largo plazo con el objeto de implementar un esquema que
permita su atencion a través de una Asociacién Civil. Las problematicas identificadas son:
e 4T
:g sContratacién de técnicos especializados en 3 i
K el tema para que lleven a cabo el estudio
§ sobre la situacion actual del problema y
:c}: planteen un plan de trabajo, propuestas
2 para su solucion, asi como definir losy
— |Jdempos de ejecucién.
T I S,
7 E iMediante la cooperacion de otras
E 2 gentidades (publicas o privadas) generar lasffi Para la ejecucion de los
% E estrategias adecuadas en primera instanciaf planes a mediano y largo
© 8 &para concientizar y sensibilizar a la§plazo, se buscara un espacio | Lo establecera la
|~ & wcomunidad sobre el problema y después# para construir las | contraloria social creada
N5 buscar la so]ucnon adecuada para la misma. § instalaciones de la AC o |por la comunidad para . .
. e A ) . . | Contraloria social,
KT S = ==a-Ey Fundacion, para que cuente | tales fines, ademéas de los .
oS tecnicos con el perﬁl . N comunidad y
- con el espacio propicio|informes anuales que
p adecuado para que realicen los estudios . . empresa
S | (equipado) para llevar a cabo | daran en Asamblea
8 5 gnecesarios que permitan ver las causas del . !
o @ los planes de inversion y que | General los representantes
I #problema crear soluciones a corto,| . . . iy
: | al mismo tiempo sirva para | de la A.C. o Fundacion.
o ¥mediano y largo plazo. Creando proyectos .
incrementar  los  planes
; cada uno .
e B futuros de la misma.
M J oS tecnicos. con el perfi
o T #4adecuado para que realicen los estudios2
E & Jinecesarios que permitan ver las causas del
:g \(;:3: problema, crear soluciones a corto,]
jf_g_ g mediano y largo plazo. Crear los proyectos
TE3° especificos para cada accién y buscar la
é © ¥cooperacién  técmica, econdmica u
= = tiva con otras entidades (de gobierno| !
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-I' Por ultimo en la EIS se reporta un Plan de Desmantelamiento, el cual “hace referencia a las acciones
§ que el Promovente realizard para asegurar que el abandono del 4rea niicleo no genere impactos
§ negativos a las comunidades aledafias por factores socioeconémicos, de salud y seguridad, lo anterior,
i con el propésito de que el sitio quede al menos en similares condiciones existentes con anterioridad al

| desarrollo del Proyecto.

SECCION 2: Consideraciones técnicas sobre la informacién presentada en la Evaluacién.

- El documento presentado por el Promovente alcanzé la suficiencia en el 100% de los
elementos evaluados, por lo que en la opinién de la Direccién General Adjunta de Evaluacién de
Impacto Social y Consulta Previa, se puede proceder con la revisién, cotejo y analisis de sus
componentes sustantivos, con el fin de emitir elementos de valoracidén relacionados con la
existencia de impactos sociales y su relacién con las comunidades circundantes al Proyecto.

o Coherencia: El documento constituye una unidad tematica en el que se observa una secuencia
ordenada de temas y subtemas. De esta forma, los elementos contenidos en la Linea de Base
Social permiten identificar con certeza los aspectos sociales susceptibles de ser impactados por
las actividades inherentes al desarrollo del Proyecto.

» (Consistencia e integracién: A lo largo del documento es posible reconocer consistencia en el
cumplimiento de los propésitos y objetivos de la EIS, ya que cada uno de sus componentes y
apartados se integran en una secuencia légica metodoldgica que permite dar certeza técnica a
las conclusiones obtenidas.

¢ Fiabilidad: La informacion entregada sobre las localidades e indicadores sociodemograficos es
posible verificarla en fuentes estadisticas como el Censo General de Poblacién y Vivienda 2010
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI); asf como en bases de datos del Consejo
Nacional de la Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, Instituto Nacional para el
Federalismo y el Desarrollo Municipal, Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas.

* Razonamiento y método: El contenido de cada uno de los apartados del documento ha sido
desarrollado entregando informacién suficiente para construir argumentos y conclusiones
solidas. Metodolégicamente la EIS goza de una estructura sélida que ofrece certeza técnica
sobre el resultado en la identificacién, caracterizacion, prediccién y valoracién de los impactos
sociales.

& » Comprensibilidad: A lo largo del documento es posible avanzar en la comprensién de la
informacién, los argumentos y las conclusiones que se desarrollan en la EIS.

R e

iR

i

?' SECCION 3: Elementos de valoracién para el Resolutivo.

Dadas las consideraciones mencionadas en la Seccién 2, se procederid a emitir los elementos de
valoracién relacionados con los potenciales impactos identificados y el grado de incidencia en las
comunidades y pueblos identificados en la EIS.

A T A T A i A S =
2o = o i i i g a1
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1. El proyecto “Construecién y operacién de la Central E6lica de México 2, Municipio de Atzitzintla,
Estado de Puebla” consiste en la construccién y operacién de una Central Eélica con una

# capacidad nominal de 50 MW + 2%, con un arreglo integrado per 24 aerogeneradores cuya i
capacidad individual es de 2100 kw (2.1 MW), con pretendida ubicacién en el Municipio de I
3 Atzitzintla, Puebla. ﬂ}

2. El area de influencia del Proyecto es entendida como el espacio fisico donde se ubican los
elementos socioeconémicos y socioculturales susceptibles de ser impactados por el desarrollo
de obras y actividades que se realizan durante las diferentes etapas de los proyectos del sector
energético. Bajo esta ldgica, el area niicleo del Proyecto corresponde a la superficie de 1,247
hectareas estimadas para la ejecucion del proyecto, de las cuales se ocuparan 31.23 ha. de
manera temporal y 21.19 ha. de forma permanente para la etapa de operacién del Proyecto.

3. Para determinar el area de influencia directa del Proyecto, el Promovente “tomé en
consideracion el desarrollo territorial y urbano, asi como el uso de suelo y el aprovechamiento
de los recursos naturales, por lo que se determind que el area de influencia directa para el
Proyecto, se conforma por los Ejidos de San Antonio Atzitzintla y el Barrio de la Cuchilla, asf
como las localidades de (210230001) Atzitzintla y (210230014) Tlacotlale. Para el 4rea de
influencia indirecta del Proyecto, el Promovente sefiala que ésta se circunscribe al municipio
de Atzitzintla, incluyendo sus 19 localidades registradas por el INEGI en el 2010.

4. Derivado de la informacién proporcionada en la EIS, es posible concluir, que no se contemplan
afectaciones sociales derivadas de la reubicacién o desplazamiento de poblacidn. Bajo esta
misma légica, como parte del proceso de andlisis, se enlistan aquellos impactos que no son
relevantes, debido a que se estima que su probabilidad de ocurrencia es nula, por las
caracteristicas y ubicacion del Proyecto:

Incremento en la migraciéon y afluencia de personas en biisqueda de trabajo;
Cambio de costumbres comunitarias por la presencia de trabajadores extranjeros;
Presion sobre los servicios e infraestructura disponibles;

Cambios en el nivel de seguridad y de bienestar de las comunidades.

5. El Promovente debera implementar el Plan de Gestién Social contemplado en la EIS con el
objeto de controlar y garantizar el cumplimiento de las medidas de mitigacién propuestas para
el Proyecto. Lo anterior permitira atender los aspectos sociales susceptibles de ser impactados
por el desarrollo del Proyecto. El Plan de Gestién Social debera delimitar el alcance de cada una
de las medidas de mitigacién y potencializacién propuestas, as{ como también debera prever de
mecanismos que permitan monitorear el grado de avance en su implementacién, as{ como
indicadores de gestion, que permitan evaluar en su conjunto el desempefio y los resultados del
Plan.

6. El Plan de Gestion Social es por tanto una medida de control y gestién de riesgos para el
Promovente, al mismo tiempo que una herramienta para administrar y evaluar el desempefio
social de sus acciones. Dentro de los componentes del Plan de Gestién Social, el Promovente
debera implementar el Mecanismo de resolucién de quejas descrito en la EIS. El Mecanismo
debera estar orientado a desarrollar herramientas de informacién y dialogo permitiendo
establecer nexos de coordinacién entre el Promovente, las entidades del Estado, y los

dlferentes grupos de mteres del Proyecto. Dentro del Programa de Comumcac1on el
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Promovente debera disefiar e implementar un “Mecanismo de comunicacién” que permita
recibir y resolver eficazmente las quejas, dudas, preocupaciones y comentarios relacionados con
el desarrollo del Proyecto. Dicha estrategia de comunicacién deber4 ser permanente y debera
incluir, sin que esto sea limitativo, los siguientes elementos:

Los beneficios del Proyecto, sus alcances y en su caso, las proyecciones de crecimiento.
El desarrollo del Proyecto, incluyendo sus etapas, tiempos y viabilidad.

El destino y uso que se dara a la energia que se genere.

Los impactos y sus respectivas medidas de mitigacién en materia ambiental y de salud.
Las condiciones pactadas para el uso de las tierras.

7. Con la informacién proporcionada por el Promovente, y dada la naturaleza del Proyecto es
posible concluir que el desarrollo de la “Construccién y operacién de la Central Eélica de México
2, Municipio de Atzitzintla, Estado de Puebla”, no implica, ni ocasionar4 los siguientes impactos
negativos, de gran significacién social:

Expropiacion de tierras.

Desplazamiento o reubicacién de nticleos de poblacién.

Migracion.

Agotamiento de recursos necesarios para la subsistencia fisica y cultural.

Afectacién a los bienes culturales, intelectuales, religiosos o espirituales de las
comunidades.

Desorganizacion social y comunitaria.

Impactos negativos sanitarios y nutricionales de larga duracién.

Abuso y violencia.

8. A partir de la informacion presentada, es posible concluir que el proyecto “Construccién y
operacién de la Central Eélica de México 2, Municipio de Atzitzintla, Estado de Puebla”, en sus
distintas etapas de desarrollo no implica la generacién de impactos significativos a algtin pueblo
o comunidad indigena. Lo anterior tiene sustento en el hecho de que en el area de influencia no
existen localidades en las que se configure la existencia de alguna comunidad indigena, en
términos del articulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asimismo,
la EIS brinda certeza técnica de la inexistencia de impactos especiales o diferenciados que
vulneren directamente derechos o el interés colectivo de algin pueblo o comunidad indigena.

9. Con los elementos técnicos antes descritos, se determina la no procedencia de la consulta
previa, contemplada en los articulos 119 de la Ley de la Industria Eléctrica; 12 y 22 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 19 y 32, numeral 2, de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos indigenas y en los
articulos 6, 7, 15 y 17, del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes de la Organizacién Internacional del Trabajo.

% 10. El Promovente deberd implementar las medidas de mitigacién de los impactos sociales de
| caracter negativo y las medidas de ampliacién de los impactos de caracter positivo que sefiala
en la EIS, asf como las recomendaciones que a continuacién se sefialan, con el objeto de atender
los principios de sostenibilidad y respeto de los derechos humanos de las comunidades y
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pueblos de la regién en la que se pretende desarrollar el Proyecto, de conformidad a lo
establecido en el articulo 117 de la Ley de la Industria Eléctrica.

S e e

Garantizar, durante todas las fases del Proyecto, el llbre y seguro transito en las |
vias de comunicacién aledafias al 4rea ntcleo, incluyendo las disefiadas
especificamente para peatones. Para tal efecto, el Promovente deber4 identificar
las rutas de acceso ubicadas en el drea de influencia directa del Proyecto, con el
propostto de evaluar con precisién si el desarrollo de las actividades y/u obras
1mpactaran en los patrones de movilidad de la comunidad. }

e Las areas o zonas a intervenir durante el desarrollo del Proyécto, deberén estar

debidamente sefializadas de conformidad a la normatividad aplicable.
Garantizar, durante la fase de operacion del Proyecto, el libre y seguro transito
en los caminos de acceso y vias de comunicacién que se construyan como parte 2
del desarrollo del Proyecto.

Garantizar que la definicién de los caminos que se construyan sea en conjunto |
con los miembros de la comunidad. Esto con el objetivo de que cumplan con las |
necesidades del Promovente, pero que también sean titiles para la comunidad, :'qi

tal y comg se seiiala en la EIS. | .

SRR e f===“¥=—_=nfmrw5mwwrﬂ“w‘

A fm de prevenir o mitigar impactos sociales derivados de la presencia de |

personas ajenas a la comunidad local, el Promovente deberd de priorizar la

contratacién de personal local.

Alteraciéon de movilidad y
transito

Iﬁ Inmigracion de Se deberd disefiar e implementar un cédigo o manual de conducta para el
trabajadores foraneos personal que labore durante la construccién y operacién del Proyecto que%
fomente la convivencia y el respeto entre el personal que labore en la

construccién y operacién del Proyecto y las comunidades ubicadas en el drea de |
: influencia directa. g
s e e R T R T S e e TS e B o P 2 B T =——me=]

e En caso de requerir la contratacién de mano de obra local, y con el objeto de no
levantar falsas expectativas, se deberd informar a los postulantes de las
necesidades reales del personal solicitado, las condiciones laborales, asi como de
la duracién del Proyecto.

¢ El Promovente deberd garantizar dentro del proceso de seleccién del personal,
los principios de transparencia y equidad de género de acuerdo a las politicas y
lineamientos internos del Promovente. Ademis de asegurar la no
discriminacién e igualdad de oportunidades en el lugar de trabajo de acuerdo al
Cédigo de Etica del Promovente y la legislacion aplicable en la materia.

e Con el objeto de evitar accidentes o dafios a la salud de los trabajadores, los
postulantes deberan cumplir con el perfil solicitado y una vez que se seleccione
al personal, éstos deberan recibir continuamente una capacitacién adecuada, asf
como los implementos necesarios para llevar a cabo las actividades del Proyecto
de una forma segura, en cumpllmlento dela normathldad aplicable,

Empleo

r‘m e E

Capacitacién de personal

 El Promovente deber4 prever el desarrollo de prograinas de capacitacién hacia
su personal, con el propdsito de beneficiar en la adquisicién de habilidades A
capacidades de la plantilla de trabajadores, haciendo especial énfasis en el |
personal local.

= S e TE SESEIES =

Garantizar, en la medida de las circunstancias, que los bienes y servicios
requeridos durante la fase de preparacion del sitio, construccién y operagién del
Proyecto se adquieran con proveedares de la zona en la que se va desarrollar el |
Proyecto, con el objeto de que la derrama econémica impacte de forma positiva 4
ala region.
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e El Promovente debera emprender todas las acciones necesarias para evitar queﬁ
las vibraciones producidas por la introduccién de maquinaria pesada en la zona !
de construccion pueda llegar a dafiar las estructuras de espacios ¢ edificios de [
valor cultural o religioso para la comunidad. §

| arqueoldgico % o En caso que durante la preparacién del sitio o cogstruccién del Proyecto se

| | encuentre o reporte la existencia de un hallazgo arqueolégico, el Promovente

: debera dar aviso de forma inmediata al Instituto Nacional de Antropologia e
Historia para se determine lo conducente.

e e SRS T SR

e El Promovente deberd mantener una relacién de respeto a las normas vy |
pricticas que rigen la vida interna de los nicleos agrarios en los que pretende |
desarrollar el Proyecto. Asimismo, en la medida de lo posible, y en tanto los
Organos de representacion y gestién administrativa de los niicleos agrarios asi lo
acuerden, el Promovente deberd fortalecer las capacidades del Comisariado
Ejidal y del Consejo de Vigilancia de los niicleos agrarios involucrados en materia
de comunicacién y difusién de la informacién relacionada con el Proyecto y
fomentar acciones de transparencia y rendicién de cuentas.

e El Promovente deberd informar de forma clara y completa a la comunidad, con
la anuencia del Comisariado Ejidal y del Consejo de Vigilancia de los ntcleos

Recursos de la comunidad agrarios involucrados, los alcances de los contratos de arrendamiento que se
suscriban; asf como las razones que justifican la contratacién de la superficie
requerida para la instalacién del Proyecto.

e El Promovente deberd informar a la comunidad de manera clara y completa
respecto al uso que se podra dar a la superficie contratada pero que no sera
destinada para la instalacién de infraestructura relacionada al Proyecto.

’ e Con respecto a los posibles dafios irreversibles en los cultivos (pérdida de

cosechas) en la tierra donde se instalardn los aerogeneradores, toda vez que el ||

I Promovente considera que es muy probable su ocurrencia, al respecto se deberd

informar con claridad a los directamente afectados, y definir de manera previa

las medidas de compensacmn adicho 1mpacto :

Patrimonio cultural y

L
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e El Promovente deberd garantizar la implementacién de las me]ores practlcas en g
materia de salud y generacion de energia edlica, poniendo especial atencidn a la I
distancia entre los aerogeneradores y cualquier asentamiento humano, con el §

Salud objeto de cumplir cabalmente con los limites maximos permisibles de emisién de |

ruido de las fuentes ﬁjas determinadas enla NOM 081 -SEMARNAT.

e El Promovente debera garantizar durante el desarrcllo del Proyecto l1a no
Agua If afectacién de las corrientes y/o escurrimientos superficiales, as{ como la
filtracién de agua al subsuelo.

Sl blen el Promovente acierta en identificar como un lmpacto los camblos en los %
roles de género tradicionales, el enfoque de la medida de mitigacién debera
centrarse en sensibilizar a la comunidad respecto a la importancia del
empoderamiento de la mujer, el ejercicio de sus derechos y fomentar una cultura
de igualdad para hombres y mujeres, procurando que el impacto sea percibido

como posmvo en el que gana la comumdad
R A SRS hi2e

Género

e Toda vez que el Promovente identifica la desigualdad econémica como uno de
Desigualdad ig los posibles impactos a generarse, los planes de inversién social que plantea en la §

e Y

EIS deberdn incluir algunas medidas que busquen mitigar dicho impacto.
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11. La Secretaria de Energia tiene la obligacién de establecer, conducir y coordinar la politica J‘F
; energética del pafs, promoviendo la eficiencia energética y la responsabilidad social. De la !
] misma forma, de conformidad al articulo 117 de la Ley de la Industria Eléctrica la Secretarfa de '
1 Energia debe asegurar que los proyectos de infraestructura de los sectores publico y privado en §
fé la industria eléctrica atiendan los principios de sostenibilidad y respeto de los derechos |

humanos de las comunidades y pueblos de las regiones en los que se pretendan desarrollar. De
tal forma resulta indispensable, que la Direccién General Adjunta de Evaluacién de Impacto
Social y Consulta Previa de la Secretaria de Energia cuente con un informe sobre la
implementacién de las medidas de mitigacién y del Plan de Gestién Social propuesto en la EIS
del Proyecto, con el objeto de verificar su cumplimiento de parte de Central Eélica de México
2,S.APlLdecC.V.

Con fundamento en el articulo 38 del Reglamento Interior de la Secretaria de Energia, se emite el
presente Dictamen Técnico de la Evaluacién de Impacto Social del proyecto “Construccion y
operacion de la Central Eélica de México 2, Municipio de Atzitzintla, Estado de Puebla’,
presentado por la empresa Central Edlica de México 2, S.A.P.1 de C.V.
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